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Nr. 727/19.02.2026 
 
 

                                           REFERAT DE APROBARE 

la proiectul de hotărâre privind atestarea apartenenței la domeniul public sau privat 
a unor terenuri din comuna Izvoarele, judeţul Teleorman 

 
Conform prevederilor art. 29 alin (7) din Legea fondului funciar nr. 18/1991, cu 

modificările și completările ulterioare, „Bunurile prevăzute la alin. (1), care nu se vând în termen 
de un an de la data desfiinţării cooperativei agricole de producţie, trec în proprietatea privată a 
comunelor, oraşelor şi a municipiilor unde acestea sunt situate, fără nici o despăgubire, şi în 
administrarea primăriilor”. 

Cu referire la bunurile ce alcătuiesc domeniul public, avem în vedere prevederile art. 286 
alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările 
ulterioare,  conform cărora, „Domeniul public este alcătuit din bunurile prevăzute la art. 136 alin. 
(3) din Constituţie, din cele stabilite în anexele nr. 2-4 şi din orice alte bunuri care, potrivit legii sau 
prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, şi sunt dobândite de stat sau de unităţile 
administrativ-teritoriale prin unul dintre modurile prevăzute de lege”, iar conform alin. (4) al 
aceluiaşi articol, „Domeniul public al comunei, al oraşului sau al municipiului este alcătuit din 
bunurile prevăzute în anexa nr. 4, precum şi din alte bunuri de uz sau de interes public local, 
declarate ca atare prin hotărâre a consiliului local, dacă nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri 
de uz sau de interes public naţional ori judeţean”. În completare, menţionăm că, potrivit 
prevderilor art. 287 lit. b) din actul normativ sus-menţionat, „Exercitarea dreptului de 
proprietate publică, cu excepţia reprezentării în instanţă a statului român prin Ministerul 
Finanţelor Publice în legătură cu raporturile juridice privind proprietatea publică, se realizează de 
către: [...]b) autorităţile deliberative ale administraţiei publice locale, pentru bunurile aparţinând 
domeniului public al unităţilor administrativ-teritoriale”. 

Cu referire la bunurile ce alcătuiesc domeniul privat, avem în vedere prevederile art. 354 
din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,  
conform cărora, „(1) Domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ- teritoriale este 
alcătuit din bunuri aflate în proprietatea lor şi care nu fac parte din domeniul public. (2) Asupra 
acestor bunuri, statul sau unităţile administrativ- teritoriale au drept de proprietate privată”, 
precum şi prevederile art. 355 din actul normativ anterior menţionat, potrivit cărora, „Bunurile 
care fac parte din domeniul privat al statului sau al unităţilor administrativ-teritoriale se află în 
circuitul civil şi se supun regulilor prevăzute de Legea nr. 287/2009, republicată, cu modificările 
ulterioare, dacă prin lege nu se prevede altfel”. 
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În completare, menţionăm că, în conformitate cu prevederile art. 557 alin. (2) din codul 
civil „În cazurile prevăzute de lege, proprietatea se poate dobândi prin efectul unui act 
administrativ”, iar potrivit art. 888 Cod civil, „Înscrierea în cartea funciară se efectuează în baza 
înscrisului autentic notarial, a hotărârii judecătoreşti rămase definitivă, a certificatului de 
moştenitor sau în baza unui alt act emis de autorităţile administrative, în cazurile în care legea 
prevede aceasta”. 

Totodată, conform art. 362 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările și completările ulterioare „Bunurile proprietate privată a statului sau a unităţilor 
administrativ-teritoriale pot fi date în administrare, concesionate ori închiriate”, iar potrivit alin. 
(2) „Bunurile proprietate privată a unităţilor administrativ-teritoriale pot fi date în folosinţă 
gratuită, pe termen limitat, după caz, instituţiilor publice, persoanelor juridice fără scop lucrativ, 
care desfăşoară activitate de binefacere sau de utilitate publică, ori serviciilor publice”,  

Prin adresa nr. 663/13.02.2026, s-a solicitat punct de vedere Comisiei Locale pentru 
stabilirea dreptului de proprietate privată a terenurilor cu privire la existența unor cereri de 
reconstituire a dreptului de proprietate privată în temeiul Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu 
modificările și completările ulterioare. Din răspunsul primit rezultă că bunurile imobile 
(terenuri cu sau fără construcții) nu fac obiectul unor cereri de reconstituire a dreptului de 
proprietate privată în temeiul Legii fondului funciar nr. 18/1991, cu modificările și completările 
ulterioare. 

De asemenea, menţionăm că bunurile respective nu fac obiectul unor cereri de restituire 
depuse în temeiul actelor normative care reglementează regimul juridic al imobilelor preluate în 
mod abuziv de statul român în perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, nu sunt grevate de 
sarcini și nu fac obiectul unor litigii. 

Pentru bunurile imobile propuse pentru atestarea apartenenței la domeniul public sau 
privat nu s-a constatat existența litigiilor pe rolul instanțelor de judecată până la această dată și 
ținând cont de prevederile legale enunțate mai sus, propunem că respectivele bunuri să facă 
parte din domeniul privat al comunei Izvoarele. 

Necesitatea atestării apartenenței la domeniul public sau privat a unor terenuri din 
comuna Izvoarele se regăsește atunci când se procedează la intabularea bunurilor, astfel 
Hotărârea Consiliului Local devine document juridic justificativ pentru întocmirea 
documentațiilor necesare intabulării. 

Proiectul de hotărâre împreună cu întreaga documentație va fi supus spre dezbatere şi 
aprobare Consiliului Local al comunei Izvoarele. 

Față de cele expuse în prezentul referat, propun domnilor consilieri locali 
analizarea proiectului de hotărâre prezentat şi adoptarea unei hotărâri privind atestarea 
apartenenței la domeniul privat a unor terenuri din comuna Izvoarele, judeţul Teleorman, 
conform Anexelor nr. 1-13 la proiectul de hotărâre. 
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